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温州市人民政府办公室文件

ZJCC01 – 2015 – 0011

温政办〔2015〕72 号

温州市人民政府办公室

关于取消和调整非行政许可审批事项的

通 知

各县（市、区）人民政府，市政府直属各单位：

按照《国务院关于清理国务院部门非行政许可审批事项的通

知》（国发〔2014〕16号）和《浙江省人民政府关于清理非行政许

可审批事项的通知》（浙政发〔2014〕29号）要求，我市对原暂予

保留的88项非行政许可审批事项进行了全面清理。现已清理完毕，

全市已全面取消和调整了非行政许可审批事项，不再保留“非行

政许可审批”这一权力类别。

各地各部门要根据清理结果对部门权力清单进行梳理完善，

不再保留“非行政许可审批”这一权力类别，并认真做好非行政
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许可审批事项取消和调整后的衔接落实工作，加强事中事后监管，

取消事项不得以任何形式变相审批。

附件：全市已全面取消和调整的非行政许可审批事项清单

温州市人民政府办公室

2015年 7月 27日

（此件公开发布）
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附件

全市已全面取消

和调整的非行政许可审批事项清单

一、调整管理方式的事项（87 项）

序

号
项目名称 实施主体 备注

1 省外动物、动物产品调入前备案与报验
市委农办

（市农业局）
调整为其他行政权力

2 拖拉机、联合收割机操作人员驾驶资格考试
市委农办

（市农业局）
调整为其他行政权力

3
标准农田占补（置换）质量评定、验收认定

和补充划入方案审核

市委农办

（市农业局）

归入行政确认的监管行为，调

整为其他行政权力

4 外资并购境内企业项目安全审查 市发改委 调整为其他行政权力

5 温州市政府投资项目代建单位资格认定 市发改委 调整为其他行政权力

6 资源综合利用产品、工艺、技术认定 市经信委 调整为其他行政权力

7 民办学校招生简章和广告备案 市教育局 调整为其他行政权力

8 市级民族、宗教团体负责人审批 市民宗局 调整为其他行政权力

9 机动车通行证审批 市公安局 调整为其他行政权力

10 民办非企业单位名称预登记 市民政局 调整为其他行政权力

11 跨行政区域的地名命名、更名、销名审批 市民政局 调整为其他行政权力

12 福利企业资格认定、变更、注销 市民政局 调整为其他行政权力

13 福利企业享受税收、财政补贴和奖励审核认定 市民政局 调整为其他行政权力

14
安置残疾人员就业的福利企业营业税优惠

审批
市地税局

名称统一为“税收（基金征收）

优惠管理”，归入行政征收的监

管行为，调整为其他行政权力

15 非居民享受税收协定待遇审批 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力
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序

号
项目名称 实施主体 备注

16
残疾、孤老人员、烈属的所得和因严重自然

灾害造成重大损失的个人所得税优惠审批
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

17
招用持《就业失业登记证》人员的企业税收

优惠审批

市地税局

各税务分局、

直属一分局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

18 城镇土地使用税困难优惠审批 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

19 房产税困难优惠审批 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

20 农村居民宅基地耕地占用税困难优惠审批 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

21 地方水利建设基金优惠审批 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

22 企业所得税优惠备案（以下为职权子项）

⑴
软件生产企业和集成电路设计企业减免企

业所得税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑵ 动漫企业享受软件产业所得税优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑶ 文化转制企业免征企业所得税优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑷
国家需要重点扶持的高新技术企业减按 15%

的税率征收企业所得税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑸ 企业综合利用资源减计收入优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑹ 小型微利企业企业所得税优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力
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序

号
项目名称 实施主体 备注

⑺ 非营利组织企业所得税优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑻
生产和装配伤残人员专门用品企业企业所

得税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑼ 技术转让所得减免所得税优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑽
从事农、林、牧、渔业项目所得减免所得税

优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑾
从事国家重点扶持公共基础设施项目投资

经营所得减免所得税优惠备案

市地税局
统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑿
企业购置专用设备投资抵免应纳税额优惠

备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⒀ 创业投资企业抵扣应纳税所得额优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⒁
从事符合条件的环境保护、节能节水项目所

得减免所得税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⒂
企业实施 CDM 项目所得减免所得税优惠备

案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⒃
节能服务公司实施合同能源管理项目所得

减免所得税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⒄ 非居民享受税收协定待遇备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

23 城镇土地使用税优惠备案（以下为职权子项）

⑴ 物流企业用地的城镇土地使用税优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力
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序

号
项目名称 实施主体 备注

⑵
农村饮用水工程运营管理单位的城镇土地

使用税、房产税、印花税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑶
农产品批发市场、农贸市场的城镇土地使用

税、房产税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑷
营利性医疗机构的城镇土地使用税、房产税

优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑸
城市公交站场道路客运站场城镇土地使用

税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑹
未能实际使用土地的城镇土地使用税优惠

备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑺
高速公路服务区的城镇土地使用税优惠备

案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑻
廉租住房、经济适用住房建设的城镇土地使

用税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑼
公租房建设用地及公租房建成后占地城镇

土地使用税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑽
城市和国有工矿棚户区改造安置住房建设

用地的城镇土地使用税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

24 房产税优惠备案（以下为职权子项）

⑴ 大修停用房产的房产税优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑵ 文化单位的房产税优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑶
从事公租房、公有住房和廉租住房出租的房

产税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力
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序

号
项目名称 实施主体 备注

25 土地增值税优惠备案（以下为职权子项）

⑴

因城市实施规划、国家建设需要而搬迁，由

纳税人自行转让原房地产的土地增值税优

惠备案

市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑵
建造普通标准住宅出售，增值额未超过扣除

项目金额之和 20%的土地增值税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

26 契税优惠备案（以下为职权子项）

⑴
企业土地、房屋拆迁后重新承受土地房屋权

属契税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑵
个体工商户、合伙企业与其经营者或合伙人

之间房屋土地权属转移契税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑶
办公、教学、医疗、科研和军事设施用地用

房契税优惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑷ 因不可抗力灭失住房契税优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑸ 企事业单位改制重组契税优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑹
农村饮水工程建设承受土地使用权契税优

惠备案
市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑺
售后回租回购原房屋土地权属契税优惠备

案

市地税局
统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

27 耕地占用税优惠备案（以下为职权子项）

⑴
铁路线路、公路线路、飞机场跑道、停机坪、

港口、航道占用耕地耕地占用税优惠备案

市地税局
统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

⑵
学校、幼儿园、养老院、医院占用耕地耕地

占用税优惠备案

市地税局
统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力
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序

号
项目名称 实施主体 备注

28 地方水利建设基金优惠备案 市地税局

统一调整为一项，统一称：税

收（基金征收）优惠审批或备

案，调整为其他行政权力

29 延期缴纳税款（社会保险费）审批 市地税局
归入行政确认的监管行为，列

为其他行政权力

30 基本医疗保险定点医疗机构资格认定 市人力社保局 调整为其他行政权力

31 基本医疗保险定点零售药店资格认定 市人力社保局 调整为其他行政权力

32 建设用地项目压覆矿产资源审核 市国土资源局 调整为其他行政权力

33 改制企业国有土地资产处置 市国土资源局 调整为其他行政权力

34 拆迁安置房国有划拨土地转出让审批 市国土资源局 调整为其他行政权力

35 建设工程竣工规划核实

市规划局（市

测绘与地理信

息局）

调整为其他行政权力

36
交通建设工程投资估算、设计概算和施工图

预算审查
市交通运输局 调整为其他行政权力

37 影响港口水文条件变化的工程项目的审查 市港航局 调整为政府内部审批事项

38 涉及航道的河道整治审批 市港航局 调整为政府内部审批事项

39 过船建筑物设计文件和施工方案审查 市港航局 调整为其他行政权力

40 永久性拦河闸坝方案审查 市港航局 调整为其他行政权力

41 班车客运标志牌和临时客运标志牌核发 市运管局 调整为其他行政权力

42 道路运输证核发（换发、过户、注销）

三个区由市运

管局负责，其他

县（市）由属地

运管局负责

调整为其他行政权力

43 客运班车进站审批

三个区由市运

管局负责，其他

县（市）由属地

运管局负责

调整为其他行政权力

44 水工程降等与废除审批 市水利局
归入行政许可的监管行为，列

为其他行政权力
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序

号
项目名称 实施主体 备注

45 海塘、堤坝、坝顶兼做公路审批 市水利局
归入行政许可的监管行为，列

为其他行政权力

46 用水单位年度用水计划核定 市水利局
归入行政许可的监管行为，列

为其他行政权力

47
核定为文物保护单位的属于国家所有的纪

念建筑物或者古建筑作其他用途审批
文广新局 调整为其他行政权力

48 博物馆设立及重要事项变更登记前置审查 文广新局 调整为其他行政权力

49 国有文物保护单位改变其管理部门审批 文广新局 调整为政府内部审批事项

50 文物保护工程竣工验收 文广新局 调整为其他行政权力

51

已批准的文物保护单位、未核定为文物保护

单位的不可移动文物保护工程勘察设计方

案重要内容变更审批

文广新局 调整为其他行政权力

52 《餐饮具集中消毒卫生监督合格证》核发 市卫计委 调整为其他行政权力

53 外国医疗团体来华短期行医审批 市卫计委 调整为其他行政权力

54
艾滋病确证实验室和艾滋病筛查中心实验

室审批
市卫计委 调整为其他行政权力

55 医疗广告（西医）核准 市卫计委 调整为其他行政权力

56
企业“三同时”验收后污染源自动监控设施

新建或更新后的验收
市环保局 调整为其他行政权力

57
污染源自动监控设施确需拆除或停运或发

生事故时的报告
市环保局 调整为其他行政权力

58 利用处置过的尾矿或其设施的批准 市环保局 调整为其他行政权力

59 涉海工程建设项目用海预审 市海洋与渔业局 调整为其他行政权力

60 海域使用权招标、拍卖、挂牌出让方案批准 市海洋与渔业局 调整为政府内部审批事项

61 渔用航标审批 市海洋与渔业局 调整为其他行政权力

62
邀请外国人来华、签发被授权单位邀请函与

确认函
市外侨办 调整为政府内部审批事项

63
生产经营单位主要负责人和安全生产管理

人员合格证的认定
市安监局 调整为其他行政权力

64 人防工程易地建设审批 市人防办
归入行政征收的监管行为，列

为其他行政权力
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序

号
项目名称 实施主体 备注

65 人防工程质量监督手续办理 市人防办 调整为其他行政权力

66 外商投资广告企业项目审批 市市场监管局 调整为其他行政权力

67
小额贷款公司准入与变更审核及风险处置

核实定性
市金融办 调整为其他行政权力

68
定向债券发行、民间资金管理企业定向集合

资金募集的登记
市金融办 调整为其他行政权力

69 住房公积金贷款审批
市住房公积金

管理中心
调整为其他行政权力

70

住房公积金缴存、变更、注销登记，住房公

积金降低缴存比例或者缓缴审核，住房公积

金免缴审批

市住房公积金

管理中心
调整为其他行政权力

71 住房公积金提取审批
市住房公积金

管理中心
调整为其他行政权力

72 工程建设项目开工安全条件审查 市住建委 调整为其他行政权力

73 建设工程质量监督手续办理 市住建委 调整为其他行政权力

74 新建房屋的白蚁预防登记 市住建委 调整为其他行政权力

75 物业保修金使用审核（核准） 市住建委 调整为其他行政权力

76
物业保修金退还审核，物业专项维修资金退

还管理
市住建委 调整为其他行政权力

77 保障性住房保障对象资格认定 市住建委 调整为其他行政权力

78 住房公积金补贴缴存、支取、变更核准 市住建委 调整为其他行政权力

79

单位政策性公房出售审批（公房、有限产权、

经济适用住房）与公房房改出售审批、提租

审批、租金减免

市住建委 调整为其他行政权力

80 建设工程专业工程师资格评审 市住建委 调整为其他行政权力

81 公开招标转邀请招标 市住建委 调整为其他行政权力

82 人才住房租赁补贴审核 市住建委 调整为其他行政权力

83
建设单位采用协议招标方式选聘物业服务

企业审批
市住建委 调整为其他行政权力
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序

号
项目名称 实施主体 备注

84 住宅装饰装修申报登记 市住建委 调整为其他行政权力

85 民用建筑节能评估机构资格核准 市住建委 调整为其他行政权力

86
没有工程建设强制性标准采用新技术、新材

料核准
市住建委 调整为其他行政权力

87

房地产估价机构资质初审：1、一级资质申

报；2、二级资质申报；3、三级资质申报；

4、申请暂定级；5、房地产价格评估机构变

更

市住建委 调整为审核转报

二、取消的非行政许可审批事项（1项）
序

号
项目名称 实施主体 备注

1 重污染行业上市企业环保核查 市环保局 取消
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